Экспертный совет по проведению

независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов

Заключение 

на проект решения Думы Томского района 

«Об утверждении отчета
об исполнении бюджета Томского района за 2009 год»

Дата проведения независимой экспертизы проекта решения - апрель 2010 года.

Состав независимых экспертов, участвующих в проведении публичной независимой экспертизы проекта  решения Думы Томского района «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Томского района за 2009 год» : Васильева Людмила Дмитриевна, Золотарев Николай Петрович, Терещенко Александр Анатольевич.

Экспертный совет, рассмотрев представленный проект решения, отмечает следующее:

За 2009 год в бюджет Томского района поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 179970,6 тыс. руб., что составляет 100 % к  годовым плановым назначениям, в том числе объем поступлений налоговых и неналоговых доходов без учета доходов по дополнительному нормативу отчислений от налога на доходы физических лиц взамен части дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составил 117615,8 тыс. руб.


В сравнении с предыдущим периодом – 2008 годом, в котором объем поступлений налоговых и неналоговых доходов составил 359864,9 тыс. руб., отмечается существенное снижение – на 50%, которое обусловлено уменьшением дополнительного норматива отчислений от НДФЛ с 62% в 2008 году до 16,0614% в 2009 году. 


В отношении к поступлениям налоговых и неналоговых доходов без учета поступлений по дополнительному нормативу отчислений в 2008 году, объем которых составил 125432,6 тыс. руб., в 2009 году отмечается крайне незначительное снижение поступлений – лишь на 6%.  


Безвозмездные поступления из других бюджетов составили 808011,55 тыс. руб., из которых поступления из областного бюджета – 805353,8 тыс. руб. или 99,2% к годовым плановым назначениям. 


По состоянию на 01.01.2010 года муниципальный долг в Томском районе отсутствует. Расходы на обслуживание муниципального долга не производились.


Размер планового дефицита бюджета района на 2009 год составляет 39582,12 тыс. руб., источником финансирования которого является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. По итогам исполнения бюджета Томского района за 2009 год сложился профицит в размере 4171,53 тыс. руб.


Бюджетные расходы района  в 2009 году формировались и исполнялись в соответствии с полномочиями, закрепленными статьями 14 и 15 Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ.


Расходы консолидированного бюджета за 2009 год составили 1142,3 млн.руб., в том числе бюджет района – 993,0 млн.руб. (87% в общем объеме расходов), бюджеты сельских поселений – 149,3 млн.руб. (13 % ). Расходы на решение вопросов местного значения произведены в объеме 767,1 млн.руб., на осуществление государственных полномочий субъекта РФ -372,5 млн.руб., на исполнение полномочий Российской Федерации -2,7 млн.руб.


Среди поселений района наибольшие расходы бюджета в расчете на одного жителя поселения (3533 руб.) сложились в Наумовском сельском поселении, минимальный показатель расходов на одного жителя (1745 руб.) – в Заречном поселении.

Расходы районного бюджета за 2009 год составили 993,0 млн.руб., что на 11% меньше расходов 2008 года.

В 2009 году из бюджета финансировалось 148 бюджетных учреждений с численностью 4185 человек.

Фонд оплаты труда работников бюджетной сферы в 2009 году увеличился относительно уровня 2008 года на 5%. Заработная плата работникам бюджетной сферы района выплачена с января по декабрь 2009 г. 

В результате комплекса мер обеспечено бесперебойное функционирование бюджетной сферы, сохранена социальная направленность бюджета, 2009 год завершен без кредиторской задолженности.  

Наибольший удельный вес в общих расходах занимают расходы на образование –50,5%, жилищно-коммунальное хозяйство –16,8%, управление – 11,6%, здравоохранение – 9,3%, культура -4,3%, социальную политику – 3,1%. 

           В экономической структуре расходов  самыми объемными являются расходы на оплату труда с начислениями 574,4 млн.руб. – 50,4 %,  оплату приобретенных услуг  232,8 млн.руб.  -20,4%, безвозмездные перечисления организациям – 104,9 млн.руб. – 9,7%, поступление нефинансовых активов 138,4 млн.руб. -12,1%,  расходы на социальное обеспечение -27,1 млн.руб. – 2,4%.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  освоение денежных средств составило 76,0% к плану, что связано с неиспользованием средств областного бюджета в сумме 47,3 млн.руб., из них субсидии – 46,4 млн. руб., в том числе на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники  в сумме 5,2 млн.руб., на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности  - комплексная компактная застройка Зоркальцевского с/п  с.Кайдаловка -41,2 млн.руб..

          На основании Соглашения от 19.08.2009 «О предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету муниципального образования на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники на 2009 год»  району было перечислено 13,6 млн.руб.   На выделенную сумму были заключены муниципальные контракты  с условием  оплаты по факту поставки товара. В связи с неисполнением поставщиками условий контрактов выделенные средства освоены только на сумму 8,4 млн.руб.

         На основании приказа Департамента финансов ТО от 05.11.2009г. № 37 неиспользованная субсидия в сумме 5,2 млн.руб.  возвращена в областной бюджет. 

Расходы на образование составили 547,3 млн.руб., в том числе 61,3% за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета - 335,7 млн.руб., 38,7% за счет местного бюджета - 211,6 млн.руб. Общая численность работающих в учреждениях образования на 1 января 2010 г. составила 3022 штатные единицы.

По методике Минрегиона РФ излишняя численность учителей по области составляет 247 единиц, из них по Томскому району – 253, прочего персонала -3839 по области, 457 по Томскому району.

В целях оптимизации расходов  количество учреждений образования уменьшилось на 5  из них:

-  реорганизованы 2 начальные общеобразовательные школы (МОУ «Лавровская НОШ» и МОУ «Перовская НОШ») путем присоединения их к средним общеобразовательным школам;

-  МОУ ДОД «Дом детского и юношеского туризма и экскурсий (юных туристов)» реорганизовано путем присоединения  к МОУ ДОД «Копыловский подростковый  клуб «Одиссей» им. А.И. Широкова»;


- реорганизованы 2 детские музыкальные школы (МОУ ДОД «ДШИ п.Молодежный»  и  МОУ ДОД «ДШИ п.Мирный») путем присоединения к ним трех музыкальных школ (соответственно МОУ ДОД «ДШИ п.Копылово», МОУ ДОД «ДШИ п.Рассвет» и МОУ ДОД «ДШИ с.Богашево») . 

Расходы на здравоохранение в 2009 году составили 101,0 млн.руб., в том числе 12 % за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 12,2 млн.руб., 88% за счет местного бюджета – 88,8 млн.руб. Общая численность работающих в учреждениях здравоохранения на 1 января 2010 г. составила  1631 штатную единицу, в том числе по подразделениям, состоящим на бюджете - 555 единиц.


Коечный фонд района  по итогам 2009г. составляет 295 коек, из них бюджетных-40. Удельный вес в объеме коечного фонда области -2,4%. Фактическое функционирование одной койки составило 284 дня, что на 14% ниже норматива, при среднеобластном показателе 295 дней. Нормативное значение работы одной койки -330 дней.


Плановая мощность амбулаторно-поликлинической помощи на 2009 г. составляет 638,0 тысяч посещений, в том числе за счет бюджета -28,0 тысяч посещений. Фактическое количество посещений составило 523,0 тысячи , в том числе за счет бюджета -20,0 тысяч. Плановая мощность поликлиник района использована на 82%, в том числе за счет бюджета-71%. Число посещений на одного жителя составило 8,4 раза.


Плановое количество вызовов скорой медицинской помощи по району составляет 23,0 тысячи, фактически исполнено 27 тысяч вызовов, на 17% больше норматива. Число выездов на тысячу населения по району составило 406, при среднеобластном показателе 414.


В течение 2009 года 50 ФАПов района оказало первично-медицинскую помощь 247,0 тысячам человек.

 
Мобилизация внутренних резервов и проведение мероприятий по сокращению неэффективных расходов, повышению эффективности использования бюджетных средств позволили выполнить принятые расходные обязательства. 

В целях оптимизации бюджетных расходов в 2009 году в Томском районе проведены следующие мероприятия:

· МУ «Центр физической культуры и спорта Томского района» переведен в форму автономного учреждения;

· Распоряжением Главы Томского района (Главы Администрации) от 15.01.2009  № 5-П «О первоочередных мерах по реализации решения Думы Томского района от 24.12.2008 № 285  «Об утверждении бюджета Томского района на 2009 год» утвержден перечень первоочередных расходов, осуществляемых за счет предельных объемов оплаты денежных обязательств для распорядителей и получателей средств бюджета района;

· Постановлением Главы Томского района (Главы Администрации) от 23.01.2009 № 8 «О финансовом обеспечении фондов оплаты труда с начислениями в 2009 году за счет средств бюджета района» для работников муниципальных учреждений с 1 января 2009 года минимальная заработная плата установлена в размере 4439 рублей;

· Внесены изменения в распоряжение Главы Томского района (Главы Администрации) от 08.02.2008 №39-п «Об утверждении порядка составления и ведения кассового плана бюджета Томского района» с учетом  перечня первоочередных расходов, утвержденного распоряжением Главы Томского района. Формирование кассового плана по расходам подведомственных учреждений по фонду оплаты труда с начислениями работников муниципальных учреждений, оплачиваемых на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников муниципальных учреждений (далее - ЕТС), производится с учетом индексации в среднем, в размере 5% в 2009 году, к плановому фонду оплаты труда 2008 года;

· Введен режим экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи;

· Произведено сокращение расходов, предусмотренных  на содержание органов местного самоуправления на 9% к 2008 году.

В целом в 2009 году проводимая бюджетная политика характеризуется мероприятиями по обеспечению финансовой стабильности, являющейся непременным условием устойчивого роста экономики, сокращением неэффективных муниципальных обязательств, реформированием системы муниципальных финансов, внедрением принципов бюджетирования, ориентированного на результат, повышением финансовой дисциплины.

Экспертный совет рекомендует Администрации района при исполнении бюджета в условиях сложившейся экономической ситуации обратить особое внимание на разработку мероприятий, направленных на преодоление кризиса, повышение уровня занятости населения, недопущение снижения уровня жизни населения, обеспечение сбалансированности бюджетов.

  Председатель

Экспертного совета

А.А. Терещенко
