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Заключение № 1
 на проект решения Думы Томского района 
«О внесении изменений в Решение Думы Томского района  от 22.12.2016г  № 108                           «О бюджете Томского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

г. Томск                                                                                                                                  20.02.2017г
 
Заключение Счетной палаты муниципального образования «Томский район» на проект  решения Думы Томского района «О внесении изменений в Решение Думы Томского района                от 22.12.2016г № 108 «О бюджете Томского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – проект Решения) подготовлено на основании статьи 13 Положения «О Счетной палате муниципального образования «Томский район», принятого Решением Думы Томского района № 203 от 27.12.2012г.
Проект Решения с пояснительной запиской направлен Администрацией Томского района в Думу Томского района 14.02.2017г. в соответствии со статьей 27 положения «О бюджетном процессе в Томском районе», утвержденного решением Думы Томского района от 23.06.2015г № 457. 
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения соответствуют требованиям БК РФ.
Изменения в бюджет района вносятся в первый раз.
Проектом решения предлагается изменить следующие основные параметры бюджета на 2017 год: 
доходы бюджета уменьшаются на 67807,7 тыс. рублей или на  4,0% и составят                                        1 608 973,7 тыс. рублей; 
расходы бюджета увеличиваются на 80195,7 тыс. рублей или на 4,8 % и составят                          1 756 977,1 тыс. рублей;
дефицит бюджета  составит 148 003,4 тыс. рублей.
  
Изменение показателей   бюджета Томского района   на 2017 год  характеризуются следующими данными: 
                                                                                                            
Таблица № 1                                                                                                                 тыс. рублей
	Наименование
	Первоначальные бюджетные назначения
	Предлагаемый проект решения
	Отклонения  предлагаемого проекта решения от первоначальных бюджетных назначений

	
	
	
	Сумма
(гр.3-гр.2)
	Процент
(гр.3/гр.2х100)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	1 676 781,4
	1 608 973,7
	- 67 807,7
	96,0%

	Расходы
	1 676 781,4
	1 756 977,1
	80 195,7
	104,8%

	Дефицит
	-
	148 003,4
	-
	-


В соответствии со статьей 92.1 БК РФ размер дефицита местного бюджета не должен превышать 10% утвержденного годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Проектом решения дефицит местного бюджета предусматривается в размере 57,3 % от доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений  из других бюджетов бюджетной системы РФ (1608973,7 – 1350559,8= 258413,9 тыс. руб.;  148003,4 : 258413,9 х 100% =  57,3%) .
Пунктом 3 указанной выше статьи БК РФ предусмотрено, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета,  дефицит местного бюджета может превышать ограничения, установленные настоящим пунктом, в пределах сумм указанных источников. 
Согласно приложению 7 к проекту решения – «Источники  финансирования дефицита бюджета муниципального образования Томского района на 2017 год», в соответствии с нормами статьи 96 БК РФ дефицит в сумме 148 003,4 тыс. руб. предусматривается покрыть за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.

1. Изменения структуры доходов бюджета Томского района  на 2017   год.

Таблица № 2                                                                                                                    тыс. рублей
	Наименование доходов
	Утверждено 
на 2017 год
	Предлагаемый проект решения
	Отклонения проекта решения от первоначаль-
ного бюджета

	Налоговые и неналоговые, в том числе:
	334 053,7
	334 053,7
	0,0

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, в том числе:
	1 340 316,6
	1 350 559,8
	10 243,2

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов на достижение целевых показателей по плану мероприятий ("дорожной карте") "Изменения в сфере образования в Томской области"  в части повышения заработной платы педагогических работников муниципальных организаций дополнительного образования Томской области
	4 389,1
	7 783,3
	3 394,2

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов, на выплату ежемесячной стипендии Губернатора Томской области обучающимся муниципальных образовательных организаций Томской области, реализующих общеобразовательные программы среднего общего образования
	0,0
	80,0
	80,0

	Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на выплату ежемесячной стипендии Губернатора Томской области лучшим учителям муниципальных образовательных организаций Томской области
	0,0
	2 969,0
	2 969,0

	Межбюджетные трансферты из резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Администрации Томской области
	0,0
	3 800,0
	3 800,0

	Безвозмездные поступления из бюджетов поселений 
	2 411,1
	2 411,1
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	0,0
	1 006,4
	1 006,4

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	0,0
	1 374,9
	1 374,9

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата автономными учреждениями остатков субсидий прошлых лет 
	0,0
	127,8
	127,8

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет 
	0,0
	0,0
	0,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	0,0
	-80 560,0
	-80 560,0

	ИТОГО ДОХОДОВ
	1 676 781,4
	1 608 973,7
	-67 807,7



Общая сумма плановых назначений по доходам бюджета района на 2017 год уменьшена на 67807,7 тыс. руб.
Уменьшение плановых назначений по доходам сложилось в результате возврата из бюджета района в областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 80560,0 тыс. руб.
Вместе с тем, плановые назначения по безвозмездным поступлениям из областного бюджета увеличены на 10243,2 тыс. руб. Кроме того, увеличены плановые назначения по доходам от возврата остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений на 1006,4 тыс. руб., от возврата остатков субсидий прошлых лет бюджетными, автономными учреждениями на общую сумму 1502,7 тыс. руб.
В результате вносимых изменений уточненный план бюджета Томского района по доходной части уменьшится на  67807,7 тыс. рублей (или 4,0%) и составит                             1 608 973,7тыс. рублей.

2. Изменения, вносимые в  расходную часть бюджета  Томского района на 2017 год.

Таблица № 3							                                тыс.  рублей
	
Показатели
	КФСР
	Утверждено на 2017 год
	Предлагаемый проект
решения
	Изменения проекта решения от первоначального бюджета

	Общегосударственные вопросы 
	100
	178255,3
	180362,3
	2107,0

	Национальная оборона
	200
	3280,6
	3280,6
	0,0

	Национальная экономика 
	400
	182502,3
	185131,3
	2629,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	500
	47988,0
	108117,9
	60129,9

	Образование
	700
	1067617,5
	1078147,3
	10529,8

	Культура и кинематография
	800
	21213,2
	21213,2
	0,0

	Социальная политика
	1000
	68252,7
	68252,7
	0,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	10142,4
	11142,4
	1000,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	743,6
	743,6
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера
	1400
	96785,8
	100585,8
	3800,0

	Всего:
	
	1676781,4
	1756977,1
	80195,7


Изменение расходной части бюджета на 2017 год в сумме  80195,7 тыс. рублей произведено за счет поступления ассигнований из областного бюджета в объеме 10243,2 тыс.рублей,  распределения остатков местного бюджета, сложившихся на 01.01.2017 в сумме 68752,5 тыс.рублей и возврата остатков целевой субсидии  бюджетным учреждением (МБОУ «Мирненская СОШ») в сумме 1200,0 тыс. рублей (всего распределяем 69952,5 тыс. рублей).
Остатки направлены  по следующим видам расходов:
Таблица № 4							                                тыс.  рублей
	Раздел
	Вид расходов
	Сумма

	Общегосударственные вопросы
	Средства направлены на:
	2107,0

	
	капитальный ремонт здания по адресу: д. Борики, ул. Школьная,1; 
	995,0 

	
	размещение рекламных конструкций на автомобильных дорогах общего пользования;
	100,0

	
	приобретение автоматизированной информационной системы «АЦК-Муниципальный заказ», совместимой с используемой в Томском районе автоматизированной информационной системы АЦК «Финансы».
	1000,0

	
	софинансирование оснащения оборудованием единых диспетчерских служб муниципальных образований Томской области
	12,0

	Национальная экономика
	Средства направлены на:
	2629,0

	
	реализацию подпрограммы  "Развитие культуры, искусства и туризма на территории муниципального образования «Томский район» - МП "Социальное развитие Томского района на 2016 -2018 годы" на благоустройство «Парка Советского периода» в              с. Рыбалово;
	1500,0

	
	реализацию подпрограммы «Обеспечение безопасных условий проживания на территории муниципального образования «Томский район» для содержания автомобильных дорог общего пользования вне границ населенных пунктов (увеличение расходов связано с аномальными снегопадами);
	1000,0

	
	реализацию подпрограммы «Развитие социальной и инженерной инфраструктуры Томского района» для обеспечения софинансирования  подготовки документов по планировке и межеванию территорий и подготовки цифровых топографических планов.
	129,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Увеличены ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы "Улучшение комфортности проживания на территории Томского района на 2016-2020 годы» на:
	60129,9  

	
	приобретение материалов на развитие инженерной инфраструктуры Томского района;
	1615,0

	
	организацию ввода в эксплуатацию вновь построенных объектов (котельные в д. Малиновка, д. Березкино, в с. Семилужки; станция водоподготовки в д.Кандинка);
	1000,0

	
	разработку проектно-сметной документации и подготовку технико-экономического обоснования на объекты инженерной инфраструктуры (проект водозабора в п.Копылово Томского района, канализационных очистных сооружений в с.Корнилово и с. Нелюбино Томского района;
	2850,0

	
	капитальный ремонт объектов коммунального комплекса;
	3000,0

	
	приобретение в муниципальную собственность котельной в                   с. Октябрьское Томского района;
	26000,0

	
	восстановление (бурение) водозаборных скважин в                          с.Богашево (залинейная часть), д.Лаврово, д.Карбышево, д.Аркашово;
	3000,0

	
	приобретение и монтаж пеллетных котельных в с.Семилужки,                 с. Малиновка;
	6000,0

	
	поставка и монтаж фильтров безреагентной очистки воды в населенных пунктах Томского района;
	16400,0

	
	разработку проектов зон санитарной охраны водозаборных скважин.
	264,9

	Образование
	Увеличены расходы на:
	4086,6

	
	содержание 44 единиц автотранспорта образовательных учреждений, обеспечивающих подвоз учащихся; 
	610,0

	
	содержание зданий и  территорий образовательных учреждений (очистка от снега);
	1240,0

	
	выполнение предписаний ГУ ЧС России по Томскому району и подготовку учреждений к плановым проверкам Госпожнадзора;
	980,0

	
	софинансирование приобретения проектно-сметной документации по объекту «Здание СОШ МБОУ в с. Корнилово»;
	56,6

	
	за счет возврата остатков целевых средств 2016 года в сумме  1200,0 тыс. руб. для разработки и проведения государственной экспертизы ПСД на капитальный ремонт кровли  МБОУ «Мирненская СОШ» Томского района.
	1200,0

	Физическая культура и спорт
	Средства направляются:
	1000,0

	
	на подпрограмму «Развитие массового спорта и подготовка спортивных сборных команд Томского района» для содержания передаваемого физкультурно-спортивного комплекса в                          п. Зональная Станция.
	1000,0

	
	Всего распределено:
	69952,5



Вывод:

1. Представленный на рассмотрение проект Решения Думы Томского района «О внесении изменений в Решение Думы Томского района от 22.12.2016 № 108 «О бюджете Томского района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» не противоречит требованиям законодательства, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в Томском  районе».  
2. Счётная палата считает возможным   рекомендовать его к рассмотрению в предложенной редакции. 




Председатель Счетной палаты 
муниципального образования «Томский район»                                                          Г.М. Басирова
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